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Vorwort

Der starke Auf- und Ausbau der Ganztagsschulen in Deutschland, der gesetzliche
Anspruch auf einen Kindergartenplatz sowie die Einfiihrung der Betreuung der
Unter-Dreijahrigen hat die Jugendhilfe zu einem enormen Wachstumsmarkt
werden lassen. Insbesondere die bildungspolitische Antwort auf das schlechte
Abschneiden der Schiilerinnen und Schiler an den allgemeinbildenden Schulen -
reprasentiert durch die Ergebnisse der Internationalen Schulleistungsvergleichs-
studie PISA (2001) - hat die Bedeutung der Jugendhilfe am Ort Schule in den
Mittelpunkt bildungspolitischer Anstrengungen gestellt. Der Wunsch nach Verrin-
gerung von Bildungsbenachteiligungen von Schulkindern in Abhdngigkeit von
ihrer sozialen Herkunft hat im Verbund mit einer besseren Vereinbarkeit von
Familie und Beruf zu einem enormen Ausbau von Ganztagsschulen gefiihrt.
Dabei wurde der Schwerpunkt vieler Orts auf den zahlenmadRigen Ausbau von
Ganztagsschulplatzen gelegt, um zumindest die Minimalanforderungen an eine
zeitlich umfanglichere tdgliche Betreuungszeit zu erfiillen.

Im Ergebnis dieser Entwicklung fdllt es Jugendhilfetragern immer schwerer als
Partner von Schule padagogisch anspruchsvolle Arbeit in der Bildung, Erziehung
und Betreuung von Kindern und Jugendlichen in der Ganztagsschule zu erbrin-
gen. Die Rahmenbedingungen behindern einen solchen Anspruch; sie stehen zu
oft in Abhdngigkeit von der Finanzkraft der jeweiligen Kommune. Die Arbeitsbe-
dingungen sind personell und raumlich vielfach eingeschrankt. Anspruch und
Wirklichkeit padagogischen Handelns der Jugendhilfe in der Schule klaffen zu
hdufig auseinander.

AWO Trager der Jugendhilfe sind in vielen Bundeslandern starke Partner von
Ganztagsschulen. Ihre Erfahrungen bringen sie auch bundesweit ein - beispiels-
weise als Mitglieder des Arbeitskreises ,Jugendsozialarbeit, Jugendarbeit und
Ganztagsschule" der Geschaftsfiihrungskonferenz. Hier setzen sie sich kontinu-
ierlich mit ihren Realitdten in der Ganztagsbetreuung vor Ort auseinander. Dabei
stellen sie je nach Bundesland und Kommune grof’e Unterschiede in ihrer Arbeit
fest; vielfach empfinden sie Ungerechtigkeiten in der Umsetzungsqualitat ihrer
Jugendhilfeaktivitdten. In der Folge entstand diese Positionsbestimmung zur
Arbeitssituation der Jugendhilfe in der Ganztagsbetreuung. Sie beleuchtet zu-
ndchst den Status quo der Ganztagsschulentwicklung in Form einer Problembe-
schreibung, um dann die Positionen der AWO unter dem Motto ,,Der AWO geht es
um mehr! Gute Forderung junger Menschen bedarf bester Ressourcen darzustel-
len. Das Positionspapier will ein Zeichen setzen, wie es gemeinsam gelingen
kann, eine qualitdtsvolle und den Bediirfnissen von Kindern und Jugendlichen in
der Schule gerecht werdende Ganztagsbetreuung durch Jugendhilfetrager zu er-
moglichen.

Mein Dank gilt den Mitgliedern des Arbeitskreises, die in intensiver Diskussion an
der Erstellung des Positionspapiers mitgearbeitet haben.

Meine Hoffnung richtet sich an alle verantwortlichen Bildungspolitiker und
gesellschaftlichen Akteure, ihr Bestes fiir eine gelingende Ganztagsbetreuung in
Deutschland zu geben.

Wolfgang Stadler
Vorstandsvorsitzender



Einfiihrung

Kinder und Jugendliche wollen in der Schule in ihrer ganzen Personlichkeit und
auch in ihrer Rolle als Kind, als Jugendlicher, und nicht ausschlie8lich in ihrer
Rolle als Schiiler*in gesehen und angesprochen werden. Schulen hierzu zu
befahigen ist ein Gebot der Anerkennung der Individualitat eines jeden jungen
Menschen und ein Gebot chancengerechter Bildung. Dies zu verwirklichen und
soziale Ungleichheit abzubauen erfordert von Schule strukturelle Veranderungen
und pddagogische Konzepte, die neben dem Unterricht die Kompetenzen und
Potenziale auBerunterrichtlicher Angebote einbeziehen.

Ganztagsschulen wollen hierfiir geeignete Lern- und Erfahrungsrdume bieten,
die eine Individualisierung des Lernens und eine gemeinsame Sozialerfahrung
unterstlitzen. Ganztagsschulen stehen fiir die Umgestaltung der traditionellen
Schule hin zu einer Schule als Lern- und Lebensort. In intensiver Zusammenar-
beit zwischen Schule, Partnern aus der Kinder- und Jugendhilfe und weiterer
auBerschulischer Trdger sollen umfassende und verldssliche Angebote der
Bildung, Betreuung und Erziehung fiir alle Schiilerinnen und Schiiler geschaffen
und verldsslich umgesetzt werden. Ein auswahlfahiges und gutes Schulangebot
orientiert sich an den kindlichen Bediirfnissen und Interessen, bietet Auswahl-
moglichkeiten, bezieht die Schiiler*innen in die Auswahl und Ausgestaltung der
Angebote mit ein, nutzt ein variables Raumkonzept und steigert dadurch den
Wert jeder Ganztagsschule. Sinnvolle und altersgerechte Riickzugs- und Freirdu-
me sowie Selbst- und Mitbestimmungsmaglichkeiten bestimmen wesentlich liber
die Akzeptanz des Ganztagsschulangebotes.

Ganztagsschulen sollen durch multiprofessionelle Teams von Mitarbeiter*innen
aus Schule, Jugendhilfe und weiterer auRerschulischer Trdger von Kultur und
Sport gestaltet werden. Sozialpddagogische Fachkrafte, Lehrer*innen und nicht-
padagogisches Personal sind auf eine gleichberechtigte Zusammenarbeit ange-
wiesen.

Gute Ganztagsschulen konnen nachweislich das Sozialverhalten, die Motivation
und die Schulleistungen ihrer Schiler*innen verbessern. Sie konnen wirksame
Beitrdge zur Chancengerechtigkeit und zum Bildungserfolg aller Schiiler*innen
leisten.

Kinder- und Jugendhilfe hat den Auftrag, junge Menschen ganzheitlich wahrzu-
nehmen. Deshalb ist die Frage einer gelingenden Kooperation zwischen Schule
und auBerunterrichtlichen Trdagern zentral filir den Erfolg einer kind- und ju-
gendgerechten Ganztagsschule. Insbesondere die Kinder- und Jugendhilfe
fordert Eckpunkte einer erfolgreichen Zusammenarbeit mit Schule ein, die durch
ausreichende Ressourcen zu unterstiitzen ist.

Ein ganzheitliches Verstandnis von Bildung und Forderung sollte in jeder Schule
sichtbar sein. Da Schule diese Aufgabe nicht allein erbringen kann, ist sie auf die
Zugdnge und Angebote der Kinder- und Jugendhilfe unverzichtbar angewiesen.

Vor dem Hintergrund ihres Selbstverstandnisses von Chancengerechtigkeit und
Bildung fiir alle Kinder und Jugendlichen will die Kinder- und Jugendhilfe der
AWO ihren Beitrag fiir ganzheitlich ausgerichtete Bildungs- und Betreuungsange-
bote am Lern- und Lebensort Schule leisten. Eine den Prinzipien der Kinder- und
Jugendhilfe und den Grundsdtzen der AWO gerecht werdende Forderung aller
Kinder und Jugendlichen in der Schule setzt auf ein gemeinsam verantwortetes



und qualitativ gut ausgestattetes Angebot an Ganztagsschulen mit perspektivisch
besten Rahmenbedingungen fiir die Jugendhilfemitarbeiter*innen.

Aktuelle Arbeitssituation der Jugendhilfe in der Ganztagsschule

Die foderal gestaltete Bildungslandschaft in Deutschland gibt den Bundeslandern
und Kommunen/ Kreise weitgehende Autonomie in der Ausgestaltung des Schul-
wesens. Lander und Kommunen sind in einer foderalen Bildungspolitik beson-
ders gefordert, Ganztagsschulen zu zentralen Lern- und Lebensorte fiir alle Schii-
lerinnen und Schiiler auszubauen. Sie regeln Umfang, Inhalte sowie die materi-
elle und pddagogische Ausstattung von Ganztagsschulen in eigener Regie und
Verantwortung — oft sehr unterschiedlich und nicht immer im Sinne bestmaogli-
cher chancengerechter Forderung und Bildung.

Im bundesweiten Uberblick zeigt sich ein Flickenteppich an unterschiedlichen
Formen, Regelungen und Ressourcen von Ganztagsschulen hinsichtlich ihrer
inhaltlichen und raumlichen Ausgestaltung, der Festlegung und Verbindlichkeit
von Qualitdtsvorgaben oder der finanziellen Ausstattung. Die Spannbreite reicht
von additiv ausgerichteten, (teil)offenen Ganztagsschulen bis zu integrierten,
(teil)gebundenen Ganztagsschulen, von minimalistischer bis qualitativ
anspruchsvoller Ausstattung, von pddagogisch eher bescheidenen bis zu pdadago-
gisch wertvollen Angeboten.

Vor allem besteht jedoch eine vollig unterschiedliche finanzielle Forderung von
Ganztagsschulen. Diese zeigt sich stark im Vergleich der Bundeslander unterei-
nander wie ebenso im Vergleich der Stadte und Landkreise in einer Region.
Insbesondere das starke Auseinandertriften zwischen finanziell ,,gesunden” und
finanziell eher schwachen Kommunen ist aus Sicht der AWO ein zentrales Hin-
dernis, um nach mehr als 10-jahrigem Bestehen der Ganztagsschulen gute
Ganztagsschulen flachendeckend in Deutschland aufzubauen.

Die vielerorts schwierige Ressourcenausstattung von Ganztagsschulen hat oft
schwerwiegende Auswirkungen auf die Qualitdt der Angebote von Trdgern der
Jugendhilfe in der Ganztagsbetreuung. Vor diesem Hintergrund hat sich die AWO
eingehend mit der besonderen Arbeitssituation der AWO Jugendhilfe an Ganz-
tagsschulen auseinandergesetzt. Im Ergebnis wurde beiliegende Positionierung
erarbeitet. Ihre Aussagen sollen einerseits die verbandspolitischen Ebenen von
AWO Bundes-, Landes- und Bezirksverbanden, andererseits die AWO Trager von
Ganztagsbetreuung auf der kommunalen Ebene unterstiitzen auf ihrem Weg zur
Durchsetzung von mehr Beachtung der pdadagogischen Arbeit in Ganztagsschulen
in Politik und Gesellschaft und in ihrem Bemiihen um eine verbesserte Ressour-
cenausstattung.

Aus Sicht der AWO Kinder- und Jugendhilfe lassen sich vier zentrale Schwach-
punkte an der Ganztagsbetreuung auffiihren, deren Verbesserung fiir eine gute
Arbeit wesentlich waren:

a) Quantitat geht oft vor Qualitat

Immer mehr Schulen in Deutschland stellen auf Ganztagsschulen um. Wahrend
vor 15 Jahren noch nicht einmal jede flinfte Schule auf ganztdagige Bildung aus-
gerichtet war, sind es heute rund 60 Prozent aller Schulen. Fast jedes zweite
Kind (40 Prozent) besuchte 2016 in Deutschland eine Ganztagsschule.
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Der rasche quantitative Ausbau war aber nicht an einheitliche Qualitatsstandards
gebunden. Vielfach regeln nur Erlasse die Rahmenbedingungen; gesetzliche Vor-
gaben fehlen. Die Rahmenbedingungen fiir Ganztagsschulen unterscheiden sich
stark in den einzelnen Bundeslandern, in den unterschiedlichen Schulformen
und in den einzelnen Kommunen. Weder im Vergleich der Bundeslander unter-
einander noch zwischen den Kommunen in einem Bundesland existiert ein
einheitliches Anforderungsprofil. Die Ausgestaltung der Ganztagsbetreuung in
Ganztagsschulen unterscheidet sich auch mit Blick auf die zur Verfiigung stehen-
den zusadtzlichen Lernzeiten und dem hierfiir zur Verfigung stehenden Personal.
Aufgrund unzureichender Finanzen kommt es vielfach zu Personalengpdssen
bzw. das fachlich erforderliche Personal ldsst sich nicht einstellen. Die Chancen
flir eine einheitliche und systematische Entfaltung des Potenzials junger
Menschen fiir ein besseres Lernen im Ganztag stehen deshalb an Deutschlands
Schulen unterschiedlich gut.

Wo an Deutschlands Schulen ,,Ganztag" drauf steht, ist oft nicht ,,Ganztag" drin.
Die sehr unterschiedlichen konzeptionellen, fachlichen und finanziellen Rah-
menbedingungen von Ganztagsschulen in Deutschland weisen auf ein struktu-
relles und monetdres Defizit hin.

b) Zu wenig Geld bestimmt die Qualitat der Arbeit

Die Unterschiede in der fachlich-inhaltlichen Ausgestaltung einzelner Ganztags-
schulen werden unmittelbar durch die zur Verfiigung stehenden Finanzen
bestimmt. Diese bilden sich aus Zuschiisse/Pauschalen der Bundeslander und
komplementdren Mitteln der Kommunen, in denen ggfls. die Elternbeitrage mit
verrechnet werden. Insbesondere diese freiwilligen Leistungen der Kommunen /
Kreise bestimmen letztendlich die Qualitat der Angebote. Aufgrund teilweise
groRer regionaler Ungleichgewichte in der Finanzausstattung der Kommunen
(z.B. begrenzen Haushaltssicherungskonzepte stark die finanziellen Méglichkei-
ten) sind Standards und Strukturen einzelner Ganztagsschulen sehr unterschied-
lich ausgepragt. In der Folge ist gewiinschte Qualitat oft nur unzureichend zu
finanzieren. So standen Ganztagsschulen in Nordrhein-Westfalen in 2016 je
nach kommunaler Zugehdorigkeit Finanzmittel in Hohe von 1.385 Euro bis zu liber
3.000 Euro pro Kind und Jahr zur Verfiigung. Als erforderlich werden jedoch
3.171 Euro angesehen!!. Vielfach werden die jahrlichen Zuweisungen nur sehr
geringfligig oder tiberhaupt nicht erhoht.

Diese Unterschiede fiihren bei vielen Jugendhilfetragern in der Ganztagsschule zu
einer stetig wachsenden strukturellen Unterfinanzierung mit zum Teil schwer-
wiegenden Folgen:

e Fachlich qualifiziertes Personal lasst sich nur schwer finden und langer-
fristig halten

e Fehlende Tarifvertrage, die eine der Qualifikation und Tatigkeit entspre-
chende Bezahlung ermdglichen, verstarken die Ungleichheit in der Vergii-
tung. Insbesondere AWO nahen bzw. korporativen Vereinen ist eine tarifli-
che Entlohnung immer schwerer maglich.

! vgl. Positionspapier der Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbdnde der Freien Wohlfahrtspflege
des Landes Nordrhein-Westfalen zur Finanzierung der Offenen Ganztagsschule im Primarbereich
(0GS) (Stand: 01.02.2017)
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e Tarifsteigerungen bei den Personalkosten sind schwer aufzufangen bzw.
flihren dazu, dass diese durch Stundenreduzierungen aufgefangen werden
(miissen). Overheadkosten sind nur schwer zu finanzieren

e Die Kosten- und Finanzplanung ldasst nur wenig Spielraum zur Anrechnung
von Zeiten fur Vor- und Nachbereitung, fiir Teambesprechungen oder fiir
Fort- und Weiterbildungen.

c) Personalsituation erschwert die Ausgestaltung guter Ganztagsschulen

Die Attraktivitdt einer Beschaftigung in der Ganztagsschule ist nicht besonders
hoch: UnregelmdRige Arbeitszeiten (Teilzeitstellen mit der Tatigkeit vor Schulbe-
ginn, iiber Mittag oder am Nachmittag oder kombiniert), vielfach befristete
Arbeitsvertrage und vergleichsweise niedrige Entlohnung (oft auf Mini-Job-Basis)
sind fir Mitarbeiter*innen nicht besonders attraktiv. Deshalb finden sich vieler-
orts nur schwer Fachkrdafte und wenn dann vorrangig Berufsanfanger*innen,
Berufsriickkehrer*innen oder unqualifiziertes Personal. Immer hdufiger konnen
Stellen nicht nachbesetzt geschweige denn neu eingerichtet werden. Eine hohe
Personalfluktuation kennzeichnet den Alltag in der Ganztagsbetreuung. Dies alles
erschwert den Ausbau von Ganztagsschulen hin zu forderlichen Lern- und
Lebensorten.

Die Forderung nach einem Fachkraftegebot sowie einem verbindlich festgelegten
Personalschliissel pro Gruppe sind unverzichtbar fiir den Anspruch, ein gemein-
sames Bildungsverstandnis an Ganztagsschulen pddagogisch wirksam umsetzen
zu konnen. Dies wird umso dringender, wenn vermehrt Kinder und Jugendliche
mit erhohtem Forderbedarf Ganztagsschulen besuchen. Auch Ganztagsschulen,
die hohe Anmeldezahlen fiir die Ganztagsbetreuung aufweisen, sind sowohl auf
einen quantitativen als auch qualitativen Ausbau dringend angewiesen, um
keine Kriterien geleitete Auswahl der aufzunehmenden Kinder vornehmen zu
missen bzw.um ihre Angebotsqualitdt zu sichern.

Prekdre Beschadftigungsverhdltnisse in der Ganztagsbetreuung stehen dem An-
spruch auf qualitativ gute Arbeit entgegen. Eine planbare und verldssliche pada-
gogische Arbeit wird so nur schwer moglich.

d) Raumliche Ausstattung muss dem erweiterten Auftrag folgen

Vielfach konnen Schulen, die sich in Ganztagsschulen umwandeln, die fiir den
erweiterten Betrieb erforderlichen Rdaume nur schwer zur Verfligung stellen. Hier
bedarf es eines inklusiv ausgerichteten Raumkonzepts, welches die Mehrfach-
nutzung von Funktionsraumen mit multifunktionalem Mobiliar ebenso vorsieht
wie die Nutzung von Raumen im sozialrdumlichen Umfeld der Schule. Fiir zusdtz-
liches Personal ergibt sich ein erweiterter Bedarf an Biiro- und Besprechungs-
raumen.

Der zusatzliche Ausbau von Schulen und der erforderlichen Mensen sind wichtige
Rahmenbedingungen fiir eine qualitative Weiterentwicklung von Ganztagsschu-
len.



Der AWO geht es um mehr!

Die Jugendhilfe in der Ganztagsschule ist ein eigenstandiges Bildungsangebot,
welches bei Eltern und Kindern einen hohen Stellenwert besitzt. Dieser muss sich
in der strukturellen Forderung durch die Bildungspolitik wiederfinden.

Deshalb fordert die AWO Bund, Lander und Kommunen auf, die Chancen einer
qualitativ guten Ganztagsschule zu wahren und eine nachhaltige Verbesserung
ihrer strukturellen Bedingungen einzuleiten. Ziel muss es sein, ein ganzheitlich
forderliches und chancengerechtes Heranwachsen junger Menschen am Lern-
und Lebensort Schule zu ermaglichen.

a) Forderungen an Bund, Ldnder und Kommunen

Die AWO fordert Bund, Ldnder und Kommunen auf, im Rahmen eines ganzheitli-
chen Forderkonzepts die Langfristigkeit und die hohe Bedeutsamkeit von Ganz-
tagsschulen zum prdventiven Abbau von Bildungsbenachteiligung und dem Er-
reichen von Chancengerechtigkeit zu sichern:

e Die bislang eingesetzten Ressourcen fiir den Auf- und Ausbau von Ganztags-
schulen miussen dem tatsdchlichen Bedarf angepasst werden, um ein auf
Langfristigkeit und hohe Wirksamkeit ausgerichtetes Ganztagsschulangebot
zu realisieren.

e Der auseinandergehenden Schere zwischen Kostenentwicklung und Finan-
zierung der Angebote muss Einhalt geboten werden, um einem Qualitdts-
und Leistungsabbau entgegen zu treten.

e Pauschale Mittelzuweisungen der Bundeslander sind nachhaltig zu erhohen
und mindestens den Tarifsteigerungen anzupassen.

e Der Bund muss die Kommunen finanziell starker entlasten, damit diese ihrer
Finanzierungsverpflichtung in der Forderung von Ganztagsschulen wirksam
nachkommen konnen.

e Bund, Lander und Kommunen miissen sich fiir Qualitats-Mindeststandards in
der Ganztagsschule einsetzen, die den Bediirfnissen und Entwicklungsbedar-
fen junger Menschen Rechnung tragen und ein fachlich und strukturell aus-
gewogenes Ganztagsangebot ermoglichen. Die Standards sind durch Landes-
gesetze verbindlich zu regeln.

e Es sind Anforderungsprofile fiir einheitliche Personalstandards von Mitar-
beiter*innen an Ganztagsschulen zu entwickeln, die Grundlage fiir ein trag-
fahiges Personal- und Finanzierungskonzept sind.



b) Forderungen an die verantwortlichen Akteure der AWO Verbdnde

In Hinblick auf die Starkung der Aktivitaten der AWO Gliederungen zur Verbesse-
rung der strukturellen Rahmenbedingungen der Jugendhilfetdtigkeit an Ganz-
tagsschulen werden die verantwortlichen Akteure der AWO Verbdande aufgefor-
dert,

sich im Rahmen ihrer Zustandigkeiten fiir eine Starkung der Bedeutung von
Ganztagsschulen fiir eine gelingende Teilhabe und Integration junger Men-
schen einzusetzen

sich Blindnispartner zu suchen, um gemeinsam fiir eine Starkung der Quali-
tdt in Ganztagsschulen zu streiten

mit den Kostentrdagern in Verhandlungen zu treten mit dem Ziel, eine aus-
kommliche Finanzierung der Jugendhilfeangebote zu erreichen.

sich als Arbeitgeber fiir attraktive Arbeitsverhdltnisse einzusetzen

die Fachkraftegewinnung fur die Aufgabenfelder der Jugendhilfe zum Thema
zu machen, um den wachsenden Bediirfnissen der Kinder- und Jugendhilfe
nach ausgebildeten Fachkraften auch in der Ganztagsschule angemessen
Rechnung zu tragen

Im Ergebnis:
Ganztagsschulen sind ein Mehrgewinn fiir die Gesellschaft — sofern die Rahmen-
bedingungen stimmen!

Berlin, 27. September 2017
AWO Bundesverband
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